VETO A EMENDA Ne¢ 1/2025 DO PROJETO
DE LEI ORDINARIA EXECUTIVO N2 31/2025

Ilma. Sra. Presidente da Camara de
Vereadores de S3o José da Varginha —
Minas Gerais, Comunico a esta Casa
Legislativa que, nos termos do 61 da Lei
Organica do Municipio de Sdo José da
Varginha/MG, decidi vetar integralmente a
Emenda Modificativa de Redagdo de N¢
01/2025 que altera a redacdo do artigo 52
do Projeto de Lei Ordindria numero
31/2025, do projeto que “estima a receita
e fixa a despesa do Municipio de S3o José
da Varginha/MG, para o exercicio
financeiro de 2026 e da outras
providéncias”, conforme as razbes que
seguem.

I. RAZOES DO VETO

A. Da Inadequagdo da “Emenda de
Redacdo” para alterar mérito da
proposicdo: A “Emenda de Redac¢do” nao
tem o cond3o de alterar o teor, o conteudo
normativo ou o sentido juridico de um
projeto de lei. Ela se presta apenas para
corrigir forma, como ortografia, gramatica,
numeragdao, remissdes internas ou
pequenas imprecisdes de linguagem sem
qualguer mudanca de mérito.

Tal previsao se encontra no RICD, art. 118, §
89; RISF, arts. 234 e 323 e se aplica por
analogia nas casas legislativas de todo o
territério brasileiro, com o seguinte teor:

“EMENDA DE REDACAO: Emenda que
objetiva sanar vicio de linguagem,
incorre¢do de técnica legislativa ou lapso
manifesto da proposicGo, bem como
conferir ao texto maior clareza, precisdo ou
ordem ldgica, sem alteracdo de mérito.”

B. Da Falta de Fundamenta¢do da
Justificativa Apresentada: A Camara
Municipal de Sdo José da Varginha

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Prefeitura Municipal de Sao José Da Varginha

Ano 5 — Edigdo 195 — 26 de novembro de 2025

justificou alterar a abertura de créditos
suplementares 30% (trinta por cento) para
8% (oito por cento) sob a suposta
justificativa de que assim estaria
“fortalecendo o controle legislativo sobre o
orcamento”, “garantindo transparéncia e
fiscalizacdo  dos  gastos  publicos”,
“mantendo a legalidade” e “aprimorando a
gestdao orcamentaria municipal”.

Com o devido respeito aos ilustres
vereadores, nenhuma dessas justificativas
se sustenta juridicamente, e todas
reforgcam, na verdade, a impropriedade da
emenda, que se apresenta material, e ndo
de redagao, como  erroneamente
denominada.

Passo a demonstrar, de forma objetiva e
fundamentada, por que a emenda é
insubsistente, ilegitima e inconstitucional.

1. Sobre o alegado “fortalecimento do
controle legislativo”

A reducdo do limite de suplementacdo nao
fortalece, de forma alguma o controle
legislativo. O controle do Poder Legislativo
ocorre por vias proprias, expressamente
previstas:

1 - fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentdria (CF, art. 31);

2 - julgamento das contas do Executivo;

3 - pedidos de informacao;

4 - convocacdo de secretdrios;

5 - andlise dos Relatérios de Execugdo
Orgcamentaria e Gestdo Fiscal;

6 - acompanhamento da execucdo do PPA,
LDO e LOA.

Nenhum desses mecanismos depende da
diminuicdo artificial do limite de
suplementacdo. Afinal, nenhuma diferenca
ha entre fiscalizar 30% ou 8%. Pelo
contrdrio:

Publicado pela Prefeitura Municipal de S3o José da Varginha — CNPJ: 18.313.882/0001-00
Telefone: (37) 3275.1221 | (37) 3275.1137
Praga S30 José, N2 10 — Centro | S3o José da Varginha / MG — CEP: 35.694-000



a) controle se exerce com informacao,
ndo com engessamento;

b) alterar percentuais ndo é instrumento
de fiscalizacdo, mas alteracdo de
mérito orcamentario, o que ndo pode
ser realizado sob o rétulo de “emenda
de redacgao”.

Assim, o argumento ndo apenas é
improcedente como revela a natureza
material da emenda, tornando-a
formalmente invalida e completamente
descabida a escolha de “Emenda de
Redacdo” para a tentativa de travar os
investimentos no municipio.

2. Sobre a alegada “garantia de
transparéncia e fiscalizagdo dos gastos
publicos”

Transparéncia e fiscalizacdo  estdo
asseguradas por:

a) Portais oficiais obrigatorios;

b) Relatérios previstos na LRF;

c) Publicidade dos atos de execucdo
orcamentdria;

d) Controle interno, externo e social.

Reduzir percentuais de suplementagdo nao
aumenta transparéncia.

Transparéncia depende de publicidade e
controle, ndo de limitacdo indevida da
capacidade de execugdo do Executivo.
Muito menos por vias transversas e
escolhas err6neas de Emenda de Redacdo
para atacar mérito do projeto de lei.

Além disso:

a) crédito suplementar ndo é gasto novo;

b) crédito suplementar ndo cria despesa,
apenas reforca dotagdes ja autorizadas
pelo Legislativo.

Portanto, o argumento é materialmente
falso e juridicamente inadequado.
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3. Sobre o argumento de que a emenda
“mantém a legalidade”

Ocorre exatamente o contrario. A emenda
viola:

a) o devido processo legislativo, pois ndo
é redacional;

b) a separacdo dos Poderes, ao invadir a
iniciativa orcamentaria;

¢) aConstituicdo Federal, art. 66, §19, por
alterar mérito sob pretexto de
redacao;

d) a Lei Organica Municipal, que reserva
ao Executivo a iniciativa e gestdo do
orcamento;

e) aprodprialegislagdo patria e os manuais
legislativos, que definem o que é
emenda redacional.

Logo, longe de “manter a legalidade”, a
emenda a afronta diretamente. A tentativa
de justificar uma emenda de mérito como
redacional é, por si s, vicio insanavel.

4. Sobre o alegado “aprimoramento da
gestdo orgamentaria municipal”
A reducgdo do limite de suplementagdo:

a) ndo aprimora a gestdo — prejudica;

b) engessa a execugdo orcamentdria;

c¢) reduz a capacidade de resposta do
Municipio a necessidades reais;

d) compromete ajustes administrativos
durante o exercicio;

e) ignora que suplementagio é
instrumento técnico para garantir
continuidade dos servicos.

A gestdo orcamentdria se aprimora com
planejamento, execucao eficiente,
observancia da LRF, andlise de metas e
relatérios, didlogo institucional.
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Jamais com a reducdo arbitraria e
imotivada de margens financeiras
previamente planejadas.

5. A emenda é material, viola o processo
legislativo e deve ser vetada

A emenda, apesar de intitulada “de
redacao”, altera substancialmente o
mérito do Projeto de Lei, modificando
percentuais essenciais para a gestao
or¢amentdria do Municipio.

Sendo emenda de mérito travestida de
redacional, ela estd em desacordo com a
Lei Organica, e é:

a) inconstitucional;

b) formalmente invalida;

c) imprdpria do ponto de vista técnico;
d) invalida no processo legislativo.

A Emenda apresentada sob a denominagao
de “Emenda de Redagdo” ndo possui
natureza meramente formal, como
determina a técnica legislativa e como
exige o devido processo legislativo.

Apesar da nomenclatura, a modificagdo
proposta altera substancialmente o
conteudo normativo do projeto, reduzindo
o limite para abertura de créditos
adicionais suplementares de 30% para 8%.

Tal alteracdo nao se enquadra no conceito
de emenda de redagdo, pois nao corrige
forma, gramatica, técnica legislativa ou
remissoes, mas modifica diretamente o
mérito da proposicdo. Trata-se, portanto,
de emenda material, que interfere na
gestdo orcamentaria e no planejamento
financeiro do Municipio.

Emendas de redagdo ndao podem alterar o
sentido, o alcance ou o conteudo juridico
de nenhum  dispositivo, conforme
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entendimento consolidado do Congresso
Nacional, Assembleias Legislativas,
Tribunais de Contas e doutrina majoritaria.

A reducdo do limite de créditos
suplementares é alteracdo tipica de
emenda modificativa, que deveria
obedecer ao rito préprio — inclusive com
manifestagdo prévia das comissOes
competentes — o que ndo ocorreu.

Assim, a tentativa de mascarar uma
emenda de mérito sob o titulo de “emenda
de redacdo” resulta em vicio formal
insanavel, comprometendo a higidez do
processo legislativo.

A emenda, ao alterar o espaco de
discricionariedade financeira do Poder
Executivo, interfere diretamente na
iniciativa reservada e no equilibrio entre os
Poderes, violando o principio da separacdo
dos Poderes, o regime constitucional de
iniciativa legislativa em matéria
orcamentdria, a Constituicdo Federal, que
impede alteragbes de mérito por emenda
de redacao.

A justificativa  apresentada pelos
vereadores é improcedente, pois fortalecer
controle ndo é fun¢do de emenda de
redagao. Modificar limites de
suplementacdo é ato de conteludo
material, jamais formal.

O Legislativo ja possui mecanismos
préprios de controle (prestacdo de contas,
fiscalizacdo, relatérios bimestrais,
convocacdo de secretarios etc.), sem
necessidade de violar o devido processo
legislativo;

A alegacdo de que a emenda “mantém a
legalidade” ¢é incorreta, pois a forma
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utilizada é justamente ilegal, por contrariar
a técnica legislativa e o rito constitucional.

Assim, a justificativa ndo se sustenta, pois
pretende fundamentar como “redacional”
uma alteracdo que é claramente de mérito,
configurando vicio insuperavel.

C. Da Falta de Proporcionalidade e
Razoabilidade

A Mesa Diretora apresentou a reducao de
Créditos Suplementares de 30% para 8%,
sem qualquer estudo de impacto
financeiro.

Salta aos olhos que a emenda de redacao
ndo apresenta qualquer alteragdo neste
ponto, permanecendo validos os termos
mencionados. Surgindo apenas para tentar
engessar o orgamento do executivo.

Com a devida vénia, o Executivo trata de
um volume absolutamente maior que o
Legislativo, administrando servidores,
executando leis e servicos para toda a
populagdo.

Dito isso, e dada a complexidade do Poder
Executivo, ndo hd razoabilidade e
tampouco proporcionalidade em impor a
ele o limite de suplementagdo em 8% do
orcamento previsto no or¢camento, frente
aos 30% propostos.

Nesse sentido, antepde-se mesmo ao
argumento de que este baixo percentual,
(o de 8%), implica em um maior poder de
fiscalizacdo da Camara, salientando que o
papel do poder executivo é disponibilizado
nos portais de transparéncia Municipais,
das Secretarias, nas sessdes da Camara,
nos diarios oficiais, ndo trazendo maior
fiscalizacdo do 6rgdo fiscalizador. Como ja
dito, fiscalizar 8% ou 30% é exatamente
igual. Ainda mais em um municipio no qual
a camara debruga-se mais em apresentar
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indicacGes de obras e servicos do que em
garantir que o executivo possua recursos e
meios para executa-los.

D. Da contrariedade da Emenda ao
Interesse Publico

Outra hipdtese é que a folha de pagamento
dos servidores supere a previsdao da LOA,
seja por contratacdo de servidores ou
aumentos e reposicoes de folha de
pagamento. Neste caso, o Municipio sé
poderia cumprir com as obrigacdes apds a
aprovacdo da Camara, sendo necessario
cumprir tramites burocraticos e
dispendendo recursos humanos para
viabilidade.

Nestes exemplos, como tantos outros que
poderiam ser dados, a populacdo e os
servidores publicos ficariam desassistidos
até a aprovacdo da Camara, tudo em
decorréncia desse engessamento
voluntario da madquina publica proposto
pela casa legislativa através de tal “emenda
de redacao”.

Nesse sentido, sabemos que o interesse
publico é indisponivel e é compreendido
como critério fundamental da atuagdo da
Administracdo Publica, ndao podendo a
Camara Municipal, de forma injustificada e
através de ferramenta erronea, viola-lo.

CONCLUSAO

Diante da inconstitucionalidade formal, do
vicio de iniciativa, da violagdo ao processo
legislativo e da impropriedade da
justificativa  apresentada, NAO ha
possibilidade de san¢do a emenda.

Por tais razdes, VETO integralmente a
Emenda, sob o fundamento de que nao se
trata de emenda de reda¢do, mas de
modificagdo  substancial do texto,
apresentada em desconformidade com a
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Constituicdo, a Lei Organica Municipal e o
Regimento Interno da Camara.

Essas, Senhora Presidente, sdo as razbes
gue me levaram a vetar integralmente a
Emenda de Redacdo N2 01/2025, as quais
ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros da Camara Municipal
de S3o José da Varginha/MG.

S30 José da Varginha/MG, 25 de novembro
de 2025.

Victor Paulino de Melo Pereira
Prefeito Municipal
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